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TEMA: 

Atención a radicado CDMB. No.21154 – Trámite solicitud sustracción DRMI 
EMAB S.A E.S.P en el marco de la Resolución CDMB Nº 456 de 2024 “POR 
LA CUAL SE MODIFICA EL PLAN DE DESMANTELAMIENTO Y 
ABANDONO DEL SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL EL CARRASCO, 
ESTABLECIDO EN LA RESOLUCIÓN No. 00153 DEL 11 DE FEBRERO DE 
2019 EXPEDIDA POR LA ANLA” 

 ACTA No. FECHA 

 DD MM AA 

24 02 2025 

LUGAR: Auditorio 2do piso CDMB 
Hora Inicio 9:00 A.M 

Hora final 11:15 A.M 
 

AGENDA 

No. ORDEN DEL DIA RESPONSABLE 

1 Saludo Inicial   

 

CDMB 2 Apertura de la Jornada – Presentación de equipo  

3 Exposición  EMAB 

4 Intervenciones 

5 Finalización de Jornada  EMPAS 

 

No. DESARROLLO ORDEN DEL DÍA 

1 

Se aborda el fallo Juzgado Quinto Administrativo en seguimiento de acción popular con radicado 680012331000200200289100 y que la 
EMAB cuenta con un plan de manejo ambiental sobre el carrasco, profesionales de la Empresa de Aseo de Bucaramanga S. A  E.S.P -  
EMAB S.A E.S,P, realizan una presentación relacionada con el tema de la sustracción sobre dos polígonos que se localizan en el sector del 
carrasco, al interior del área protegida del  DRMI de Bucaramanga atendiendo y dando cumplimiento a lo establecido en el Auto del 26 de 
abril de 2024 expedido por el Juzgado Quince Administrativo de Bucaramanga, Resolución Nº 0456 de 29 de mayo 2024 expedida por la 
CDMB y antes de ello, la Resolución Nº 153 del 2019 expedida por la ANLA (mediante la cual se viabilizó la fase 1 y fase 2 del Plan e 
Desmantelamiento y Abandono para el proyecto recuperación ambiental del relleno sanitario Carrasco.   
 
Se presenta un recuento histórico relacionado con el evento del 03 de octubre del 2018, el ANLA y juzgado sostienen unas mesas técnicas 
con el fin de atender unas emergencias sobre temas técnicos, el cierre, desmantelamiento y abandono del sitio de disposición final del  
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carrasco establecido en la Resolución No.153 del 11 febrero de 2019 expedida por la ANLA; lo anterior con el fin de desarrollar una solución 
técnica a los hechos presentados en la emergencia con relación a la estabilización de las celdas afectadas por el evento y a la vez buscar 
viabilizar unas etapas del proceso para la estabilización de celda 1, celda 2, celda 3 y celda 4 respecto a los residuos sólidos. Posteriormente 
se menciona la aprobación y la viabilidad ambiental del plan de estabilización. A partir de ese momento se ubican sobre el predio el Carrasco 
y se construyen las celdas de respaldo 1 y 2. (Se anexa a la presente la Resolución 0456 de 2024 expedida por la CDMB en formato PDF) 
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Posteriormente, los profesionales de la EMAB, proceden a exponer las características generales del proyecto que tiene por objetivo 
ejecutar el plan de desmantelamiento y abandono del sitio de disposición final el carrasco, establecido en la Resolución no. 00153 del 
11 de febrero de 2019 expedida por la ANLA y la Resolución CDMB Nº 456 de 2024, señalando dentro de la temática la localización 
del proyecto al interior del predio el carrasco, explicando que adicionalmente se cuentan para el área de ejecución del proyecto con dos 
cartas catastrales correspondientes al municipio de Girón y Bucaramanga, aclarando que son dos predios para los cuales presentación 
la solicitud de sustracción y que no corresponde al área total de los dos predios, adicionalmente señalan que la parte de Bucaramanga, 
no se tiene afectación respecto de la zona de DRMI para el desarrollo del proyecto que se ejecutó hasta el año 2019 (proyecto 
disposición de residuos) (Se anexa presentación digital formato PDF elaborada por los profesionales de la EMAB). 
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De madera posterior, se explican las actividades ejecutadas en un predio del municipio de Girón, y que es importante señalar que 
las actividades ejecutadas en dicha zona fueron producto de un deslizamiento ubicado en el municipio de Bucaramanga que 
abarcaba una  parte del área protegida del  DRMI de Bucaramanga y se requirió de la construcción de celdas de contención para 
la estabilización de la celda 4, para posteriormente avanzar con la estabilización de las celdas 1, 2 y 3 que se encuentran al interior 
del predio. 
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Continuando con la reunión, el equipo técnico de la EMAB (ETE) indica que el área a sustraer en la actualidad cubre alrededor de 
15 hectáreas, que son aquellas que se encuentran actualmente afectadas por el proyecto desde el año 2018.  (Se realiza una 
intervención por parte funcionarios de SOPIT de la CDMB, donde se aclara que se presenta  cartografía en PDF, la cual no se 
puede cruzar con el SIG de la CDMB, y que se requiere del polígono de la sustracción exacto en cartografía en formato shape  para 
su verificación y análisis). 
 
A continuación, el equipo técnico de la EMAB expone que la solicitud que realizan está dando cumplimento a las Resoluciones Nº 
153 de 2019 y 0456 de 2024 expedidas por la ANLA y por la CDMB respectivamente, que incluye dos polígonos que se denominan 
polígono norte (área alrededor  7.800 m2 dentro del área del DRMI) y polígono sur, que se encuentran en el municipio de 
Bucaramanga. Partiendo de ello, que en el polígono sur se ha desarrollado gran parte del proyecto que comprende un área 
aproximada de 136.000.000 m2. 
 
De acuerdo con lo establecido en la Resolución Nº 0456 de 2024 expedida por la CDMB, en su artículo segundo numeral 2.1 “Se 
considera viable el desarrollo del proyecto únicamente en el área para las subetapas 1ª, 1B,1C,1D,1E,1F,1G,1H,1I, y1J  de la celda 
de estabilización ETAPA 1, la cual según vista en planta posee área  de 15,1 ha (…)”. 
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Adicionalmente, se explican las actividades que se han ido ejecutando y de su justificación técnica para la sustracción del área, 
abordando el tema de la estabilización de la celda 1, 2 y 4. Se habla de las delimitaciones del predio y del control del movimiento 
en masa a partir de la estabilización de la celda de estabilización etapa 1 celdas que incluye las subetapas 1A a la1J. 
 
Se señalan las actividades de las celdas y de las mesas técnicas realizadas por la ANLA, CDMB, el Juzgado 15 Administrativo, la 
defensoría del pueblo  y la EMAB, así mismo se indica que en su momento se desarrollaron unos diseños con residuos, de los que 
nace la estabilización de las celdas en mención por medio de las celdas de respaldo 1 y 2. 
 
Se realiza diferenciación entre las celdas 1, 2, 3 y 4 y las celdas de respaldo. Además se da respuesta a inquietud respecto a 
estructura hidráulica – divisoria de agua que drena hacia el interior del perdió (canal principal) denominada el carrasco. 
 
Se habla sobre el cierre del carrasco y de etapas de imposición respecto de los permisos de construcción – plan de manejo 
ambiental. Además se aborda el fallo del juzgado 15 administrativo en el que se les ordena a la CDMB Y EMAB que se evalúen los 
diseños y CDMB viabilice ambientalmente el acuerdo del carrasco. 

5 

Por parte de la oficina de SOPIT de la CDMB se solicita aclaración sobre estudios recientes y se informa que lo que se realizó en 
mesa técnica en ese entonces fue la base de un estudio respecto de la solicitud de sustracción. Se aclara por parte de funcionarios 
SOPIT de la CDMB, que la información presentada del estudio base técnica señala que la misma corresponde al año 2017 y se 
debe actualizar teniendo en cuenta el proceso normativo citado en la Resolución Nº  0456 de 2024 de la CDMB, en cumplimiento 
de lo establecido en los artículos 2.2.2.1.3.9 y 2.2.2.1.181.1 del Decreto Nacional 1076 de 2015. 
 
Se aclara por parte de funcionarios de SOPIT de la CDMB, que se debe completar la información solicitada (cartografía formato 
shape) con el fin de dar inicio al trámite de evaluación de la sustracción de un polígono correspondiente a la Etapa 1 en el área 
protegida del DRMI de Bucaramanga y poder generar el pago respectivo con el fin de iniciar el trámite del proceso de la evaluación 
del estudio presentado relacionado con el tema del cierre y desmantelamiento y abandono del sitio de disposición final del carrasco-  
 
Se abre espacio para intervenciones, aclaraciones y se da por finalizada la jornada. 

 

 

COMPROMISOS 

No. TAREAS RESPONSABLE FECHA 

1     
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2   
 

3   
 

4   
 

Elaboró Acta Cargo Firma 

Valentina García Romero  Judicante SOPIT 
 

Revisó Acta Cargo Firma 

Nelson Abimelec 
Manuel Cantillo 
Laura Calderón 
Jorman Reyes 

Contratistas GOP SOPIT CDMB 

 

Laura Marcela Beltrán Mantilla 
Ricardo Villalba 

Jasmilly Benavides 

Coordinadora SOPIT – SOPIT - CDMB 
Profesional  SOPIT - CDMB 
Profesional  SOPIT - CDMB 

 

Representante de la CDMB Cargo Firma 

Leonel Enrique Herrera Roa  Subdirector SOPIT CDMB  
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SOLICITUD DE SUSTRACCIÓN DRMI – ÁREA DE 
OPERACIÓN SITIO DE DISPOSICIÓN FINAL “EL 

CARRASCO”



Localización
•Ubicación Principal:

• Área metropolitana de Bucaramanga el Kilómetro 6 – Vía Girón-

Bucaramanga.
•Depósitos Geológicos:

• Terraza de Bucaramanga: Pleistoceno-Holoceno.
• Parte Inferior: Grava, arena, limo y capas arcillosas fluviales.
• Parte Superior: Cantos no calibrados (depósitos coluviales).

•Características:
• Adelgazamiento lejos del frente montañoso.
• Gradiente superficial mayor que depósitos fluviales.
• Restricción a zona paralela a lo largo de los valles.

•Bloques Tectónicos:
• Occidente: Falla de Suárez.
• Oriente: Falla Bucaramanga (INGEOMINAS, 2007).

El área a sustraer o área de estudio se encuentra dentro de la figura de

protección del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Bucaramanga

específicamente en la zona de influencia del sitio de disposición final El

Carrasco y hace parte del predio EL carrasco. Zona altamente intervenida y

transformada durante los últimos años. Esta área se encuentra circunscrita a

la biorregión de bosque seco tropical del Magdalena Medio y presenta

influencias de la región húmeda premontana de la vertiente occidental de la

Cordillera Oriental.



SUSTRACCIÓN DRMI PREDIO “EL 
CARRASCO”

❖ Estabilización de las celdas 1, 2 y 4 por medio de la disposición de residuos sólidos en 

las celdas de respaldo 1 y 2 aprobado bajo la resolución ANLA 153 de 2019.

❖ Conducción, captación y tratamiento de lixiviados generados por la disposición de 

residuos sólidos en el predio El Carrasco, aprobado bajo la resolución ANLA 153 de 

2019 y resolución CDMB 0456 de 2024

❖ Protección de la cañada el Carrasco, La construcción de estructuras hidráulica tipo 

canal en concreto Norte y Sur , aprobado bajo resolución CDMB 0456 de 2024

❖ Control de movimientos de masa y estabilización de la celda 1 y celda 2, disposición de las 

subetapas 1A – 1J. Aprobado bajo la resolución CDMB 0456 de 2024.

❖ Actividades de tratamiento y aprovechamiento de residuos, seguimiento de la acción popular 
radicado N° 680012331000200200289100



Evento 3 de octubre de 2018

Estabilización de las Celdas 1, 2, 3 y 4
•Fecha del deslizamiento: 3 de octubre de 2018.
•Cantidad estimada de residuos: 15.000 m³.
•Dirección del deslizamiento: Sur-Occidental

Problemas del deslizamiento
•Emisión de olores ofensivos.
•Riesgo de contaminación del drenaje intermitente.
•Afectación de la obra del Box Coulvert.

Medidas Requeridas por ANLA
• Diseñar y construir obras necesarias.
• Restituir el cauce principal de la quebrada El Carrasco.
• Desarrollar la reconformación de la celda afectada.

Fuente: Concepto técnico ANLA 06676 de 2018



RES ANLA 0153 DE 2019 PLAN DE DESMANTELAMIENTO Y 
ABANDONO - Estabilización de las celdas 1, 2, 3 y 4

Estructura de Respaldo Nº 1:
• Localización: Pie de las celdas 1 y 4.
• Área total: 6.5 Ha.
• Altura máxima: 46.7 m.

Estructura de Respaldo Nº 2:
• Localización: Pie de las celdas 2 y 1.
• Área total: 1.7 Ha.
• Altura máxima: 21.3 m.

Geotecnología S.A.S.
Diseño  obras de estabilización .

CELDA 4

CELDA 1

CELDA 2

CELDA 3

ZONA 2 
CÁRCAVA 1



Modificación Plan de desmantelamiento 
RESOLUCIÓN CDBM 0456 DEL 2024



Avance sobre el DRMI 



Análisis requisitos Sustracción 
DRMI – Decreto 1076 2015

• ARTÍCULO 2.2.2.1.2.5. Distritos de manejo
integrado. Espacio geográfico, en el que los
paisajes y ecosistemas mantienen su composición
y función, aunque su estructura haya sido
modificada y cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la población
humana para destinarlos a su uso sostenible,
preservación, restauración, conocimiento y
disfrute.

ARTÍCULO 2.2.2.1.3.9. Sustracción de áreas
protegidas. La autoridad encargada de adelantar el
trámite de sustracción, para resolver la solicitud
deberá tener en cuenta al menos los siguientes
criterios, los cuales deberán ser analizados de forma
integral y complementaria:

a) Representatividad ecológica
b) Integridad ecológica
c) lrremplazabilidad
d) Representatividad de especies
e) Significado cultural
f) Beneficios ambientales

ARTÍCULO 2.2.2.1.18.1. Procedimiento para la sustracción. Procedimiento para la
sustracción de áreas de Distrito de Manejo Integrado de los recursos naturales
renovables (DMI) Si por razones de utilidad pública o interés social establecidas
por la ley, es necesario realizar proyectos, obras o actividades que impliquen la
sustracción de un área perteneciente a un DMI, se seguirá el siguiente
procedimiento

la EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA EMAB S.A E.S.P es una entidad
legalmente constituida como empresa de servicios públicos, del tipo de sociedad
anónima por acciones, de carácter mixto, regulada por la Ley 142 de 1994, Por lo
cual, los motivos de utilidad pública o interés social del proyecto de adecuación
de etapas de estabilización derivados de los estudios geotécnicos realizados se
dan en virtud de la ley 142 de 1994 “Artículo 56 Declaratoria de utilidad pública
e interés social para la prestación de servicios públicos. Declárase de utilidad
pública e interés social la ejecución de obras para prestar los servicios públicos y
la adquisición de espacios suficientes para garantizar la protección de las
instalaciones respectivas. Con ambos propósitos podrán expropiarse bienes
inmuebles”



Análisis requisitos Sustracción 
DRMI – Decreto 1076 2015

• Justificación de la necesidad de sustracción

1. estabilización de las celdas 1, 2, 3 y 4

2. estructuras para el manejo pluvial del predio el carrasco

3. actividades de aprovechamiento y tratamiento de residuos en el predio el carrasco

4. áreas de disposición de residuos antiguas

5. otras áreas 



Localización del DMI y delimitación detallada 
y exacta del polígono a sustraer e 
incorporada a la cartografía oficial del IGAC



• f) Medidas ambientales dirigidas a optimizar los
beneficios y manejar los impactos que se generen como
consecuencia de la sustracción de un área del DMI.

• En el evento en que en el área objeto de sustracción, se
pretenda desarrollar un proyecto, obra o actividad sujeta a
concesión, permiso, o licencia ambiental, las medidas
ambientales señaladas en el inciso anterior, harán parte de
dicha autorización ambiental, y en todo caso serán objeto de
control y seguimiento por parte de la autoridad ambiental.



ANÁLISIS INTEGRIDAD DE LAS COBERTURAS DEL DISTRITO REGIONAL DE
MANEJO INTEGRADO- DRMI BUCARAMANGA PARA ESTUDIO DE SUSTRACCIÓN
DEL PREDIO EL CARRASCO

Metodología

Adaptación desde el Sistema Nacional de áreas protegidas
SINAP para la EVALUACIÓN DE INTEGRIDAD ECOLÓGICA
PROPUESTA METODOLÓGICA. Basados en la metodología de
The Nature Conservancy (TNC).

Pasos para evaluar integridad ecológica

1. Identificar valores objetos de conservación

2. Criterios primarios

Filtro grueso: ecosistemas-comunidades.

Filtro fino: especies.

3. Definición de atributos ecológicos clave.

4. Establecer línea de referencia: programas de monitoreo.

5. Evaluación y valoración de atributos ecológicos: árbol de
decisión.

6. Ajustes de planes de manejo.



Resultados

Localizada sobre la cobertura de
mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales, a escala
1:15.000

1,67% del total de esta cobertura presente en el
DRMI y del total de las coberturas del DRMI
corresponde al 0,3%, correspondiente a 38,92
Has.

Estado de la cobertura: 
Intervenido

El área a sustraer No se encuentra asociada a
ecosistemas estratégicos o con bajos niveles de
representatividad, integridad ecológica,
irremplazabilidad y representatividad de
especies, dado que se encuentra asociado a
coberturas intervenidas, que no son tenidas en
cuenta en el marco de los análisis de
representatividad por parte del Sistema Nacional
de Áreas Protegidas.



ANÁLISIS FRENTE A REPRESENTATIVIDAD ECOLÓGICA

El área a sustraer (Predio El Carrasco que se
encuentra en el DRMI Bucaramanga) no incluye
elementos de biodiversidad asociados a paisajes y
ecosistemas no representados o insuficientemente
representados en el sistema de áreas protegidas,
conforme a que se encuentra sobre una cobertura
seminatural.

- Baja estructura
- Baja complejidad



ANÁLISIS FRENTE A INTEGRIDAD ECOLÓGICA

Una vez identificadas las áreas priorizadas por estado de conservación y usos, se procede a
realizar el análisis de integridad teniendo en cuenta los indicadores definidos para
Heterogeneidad, Configuración Espacial y Continuidad.

Heterogeneidad: complejidad de los arreglos espaciales en términos de su
riqueza y dominancia.

Configuración espacial: Forma como se disponen en un área las unidades
espaciales de análisis.

Continuidad: las conexiones físicas existentes entre unidades espaciales
similares o complementarias.



El área a sustraer (Predio El Carrasco que se encuentra
en el DRMI Bucaramanga) permite el mantenimiento
de la integridad ecológica del DRMI, conforme a que
no se alteran elementos asociados a coberturas
naturales, por tanto, el sustraer el área total definida
en 13,98 Has, no genera afectaciones en términos de
la dinámica natural de cambio de los atributos que
caracterizan la biodiversidad del área protegida.

Los mayores niveles de integridad acorde a las unidades de cobertura, conforme a la dominancia, disposición
y composición estructural que presentan en su distribución espacial se definen para las unidades de Bosques
Densos y Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales



ANÁLISIS FRENTE A IRREMPLAZABILIDAD 

El área a sustraer se localiza sobre un Mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales, en el cual no se consideran muestras únicas y poco comunes de
remanentes de tipos de ecosistema de bosque seco tropical (bs-T) y bosque húmedo
premontano (bh-PM), nacimientos de ríos, relictos boscosos o zonas asociadas a la
oferta de bienes y servicios ambientales, acorde a los objetivos de conservación del
DRMI.



ANÁLISIS FRENTE A REPRESENTATIVIDAD DE ESPECIES

El área a sustraer no incluye hábitat de
especies consideradas de importancia para el
Área Protegida en términos de su función
ecológica, en estado de amenaza, endemismo
o con algún valor biológico a nivel global,
nacional o regional, acorde a que solo
corresponde a un 0,3% del total del DRMI y se
localiza en una zona asociada al desarrollo de
actividades humanas para producción y
generación de servicios no relacionados al
componente natural, resultado de actividades
agropecuarias, infraestructura para transporte
terrestre e industrial.

Especies comunes, de hábitos generalistas y ampliamente
distribuidas en Colombia, con características que les
permiten tener la capacidad de adaptarse a diferentes
ambientes.



SIGNIFICADO CULTURAL 

No se está incidiendo, ni
modificando el
significado cultural de
grupos étnicos
reconocidos en
Colombia, por no
encontrarse ninguno de
estos grupos en la zona.

Resguardos indígenas de Colombia

ANÁLISIS DE LOS 
BENEFICIOS AMBIENTALES 

El área a sustraer por hacer parte del medio seminatural,
dentro de la cobertura de Mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales, aunque su uso sea preservación, el
porcentaje de disminución de la cobertura en esta unidad,
no distrae el fundamento de la declaratoria de esta área el
cual busca “ordenar un espacio de la biosfera que, por
razón de factores ambientales y socioeconómicos, se
delimita para que dentro de los criterios del desarrollo
sostenible se ordene, planifique y regule el uso y manejo
de los recursos naturales renovables y las actividades
económicas que allí se desarrollan”; es por esto que la
sustracción del área mencionada en este estudio, no
limita la generación de beneficios ambientales
fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de la
población.

Tomado de CDMB,. 2007 Plan de manejo DMI Bucaramanga



Un 14% corresponde a impactos de carácter positivo, como la participación de la

población en la toma de decisiones, la garantía a través del tiempo frente a la

disposición final de residuos sólidos de los municipios del área metropolitana y

aledaños que realizan la disposición final, las expectativas frente a las

posibilidades de medidas de compensación a la comunidad del área de influencia

directa (teniendo como base el Parque Contemplativo que se tiene previsto

construir en los (sitios clausurados); siendo así una obra que beneficia el

mejoramiento paisajístico y el ambiente para la comunidad que reside en el AID.






